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¥ . ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de

la Entidad, quien comunicé el inicio de |a Visita de Control mediante oficio n.® 266-2020-MPM/OCI de

4 de mayo de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con |a orden de

servicio n.° 0469-2019-023, en el marco de lo previsto en la Ley n.° 31016, "Ley que establece

medidas para despliegue del control simultaneo durante la emergencia sanitaria por el COVID-19",

- aprobada el 6 de abril de 2020, y la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

IIl. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

P Determinar si la Entidad entregé en los domicilios de los beneficiarios las canastas basicas
/ familiares en cumplimento con la guia de orientacion gestion y distribucion de canastas familiares
L/_ _ en el marco de la emergencia nacional por el brote del COVID- 19, con el fin de alertar

' oportunamente al Titular para que se adopten las medidas correctivas y/o preventivas necesarias.

2.1.1 Objetivo especifico
Verificar si la Entidad conformd su centro de operaciones de emergencia local COEL,
asimismo constatar si el titular de la Entidad conformd el grupo de trabajo encargado de
organizar, implementar y garantizar la entrega de los productos de primera necesidad que
- conforma la Canasta Bésica Familiar.

ll. ALCANCE

n El servicio de Visita de Control se desarrollé en funcion a la documentacion de la distribucion de las
canastas basicas familiares en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19, actividad a cargo
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, en adelante la "Entidad". La Visita de Control se ha

== ejecutado del 4 al 15 de mayo de 2020, en las instalaciones de la Entidad.

IV. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

- ' Con Decreto Supremo n.° 008-2020-SA se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
’ plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de prevencién y control de COVID - 19.

N Mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, precisado por el Decreto

- f Supremo n.° 046-2020-PCM y modificado por el Decreto Supremo n.° 058-2020-PCM, se declara
' Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispone el
aislamiento social obligatorio, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a

consecuencia del brote del COVID-19, aislamiento que ha sido ampliado hasta el 24 de mayo de 2020.

Mediante Decreto de Urgencia n.° 033-2020, publicado el 27 de marzo de 2020, se autorizo a los
Gobiemos Locales, de manera excepcional durante el Afio fiscal 2020 a efectuar la adquisicion de
bienes de primera necesidad de la canasta basica familiar a favor de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

Seg(in el anexo n.° 1 del dispositivo legal Decreto de Urgencia n.® 033-2020 se le transfiri6 a a Entidad

S/ 200 000,00 para atender con productos de primera necesidad (Canasta Bésica Familiar) a las
personas en mayor situacion de riesgo en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19.
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SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la documentacion de la distribucién de las Canastas Basicas Familiares en
el marco de la emergencia nacional por el COVID-19, se ha identificado una (1) situacion adversa que
afecté el logro del objetivo propuesto mediante el Decreto de Urgencia n.° 033-2020, la cual se expone
a continuacion:

LA ENTIDAD NO EFECTUO LA ENTREGA EN SU TOTALIDAD DE CANASTAS BASICAS
FAMILIARES A BENEFICIARIOS EN SUS DOMICILIOS, SITUACION QUE GENERARIA EL
RIESGO DE NO CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DECRETADA POR EL GOBIERNO NACIONAL
A TRAVES DEL DISPOSITIVO LEGAL DECRETO URGENCIA N° 033-2020.

a)} Condicion

Cabe indicar, que a través del dispositivo legal decreto de Urgencia n.° 33-2020 en el articulo 2°,
autoriza a los gobiernos locales, de manera excepcional durante el afio fiscal 2020, a efectuar la
adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, a favor
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria declarada
por el COVID-19, asimismo, la guia de orientacion gestion y distribucion de canastas familiares en
el marco de la emergencia nacional por el brote del COVID- 19 de la Presidencia de Consejo de
Ministros, establecid que cada gobiemno local conforme el grupo de trabajo constituido por el
Alcalde para la entrega a la poblacion de canastas basicas familiares el cual elaborara un
cronograma de distribucién y entrega a domicilio de las mismas, que tendrd como plazo
maximo la semana siguiente a la recepcion de los bienes. Dicho cronograma, en la medida de lo
posible, se elaborara con el apoyo de los dirigentes vecinales y comunales de cada zona priorizada
de distribucion, para que la entrega a domicilio se realice de la manera mas ordenada posible.

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 188-2020-MPM/A de 30 de marzo de 2020, el titular de la
Entidad conformé el Comité Multisectorial para la adquisicién y distribucién de productos de
primera necesidad que conforman la Canasta Basica Familiar, asimismo conformaron las
Comisiones sectoriales de trabajo para la identificacion de las personas en mayor situacion de
riesgo o vulnerabilidad y de escasos recursos econdmicos como posibles beneficiarios de la
Canasta Basica Familiar.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0187-2020-MPM/A de 30 de marzo de 2020, el titular de la
Entidad resuelve la desagregacion de recursos autorizados mediante el Decreto de Urgencia
n.® 033-2020.

Al respecto, se indica que mediante Acuerdo de Concejo n.° 026-2020-MPM/A de 16 de abril de
2020, se aprueba la adquisicion de productos de primera necesidad de las Canastas Basicas
Familiares en el Marco de la Emergencia Nacional por el COVID-19 por la suma de S/ 199 954,80
haciendo un total de 2 487! Canastas Basicas Familiares teniendo un costo unitario de S/ 80,40.

En virtud de lo anterior, funcionarios de la Entidad, en las instalaciones del almacén de
contingencia entregaron cien (100)2 Canastas Basicas Familiares al sefior Walter Grandez Villacis
Identificado con DNI n.® 40249579 en su condicion de alcalde delegado y a sus representantes
del Centro Poblado de Atumplaya, en la cual en sefial de conformidad suscribieron el Acta de
Entrega sin numero de 19 de abril de 2020 Gnicamente por las personas mencionadas, hecho que
el Coordinador General del Comité Multisectorial para la Adquisicion y Distribucion3 de la Entidad,
no tenia conocimiento de dicha acta, seglin se desprende de la entrevista realizada:

EAESS
ZNOAD B

! En el padrén alcanzado por la Gerencia de Municipal Mediante Nota Informativa n.° 063-2020-MPM/GM de 6 de mayo de 2020, se evidencia que
fueron 2 409 beneficiaros a las canastas basicas familiar.

2 Del total, 78 canastas fueron perdidas en un accidente de naufragio segun entrevista al Coordinador General del Comité Multisectorial para la
Adquisicién y Distribucion que se Encargara de la Evaluacion e identificacion de beneficiarios con la condicién de vulnerabilidad, asi como
posterior distribucion de los alimentos adquiridos en virtud al decreto de Urgencia n.® 033-2020.

3 Funcionario designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 188-2020-MPM/A de 30 de marzo de 2020, encargado de la evaluacién e
identificacion de beneficiarios con la condicion de vulnerabilidad, asl como posterior distribucion de los alimentos adquiridos en virtud al decreto
de Urgencia n.® 033-2020 27 de marzo de 2020,
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> Entrevista realizada el 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 2) al sefior Manuel Moisés Silva
Chavez, gerente Municipal y Coordinador General del Comité Multisectorial para la Adquisicion
y Distribucién que se Encargara de la Evaluacion e identificacion de beneficiarios con la
condicion de vulnerabilidad, asi como posterior distribucion de los alimentos adquiridos en
virtud al decreto de Urgencia n. 033-2020, quien, ante la consulta -¢ si tenia conocimiento de
™ la suscripcion del acta de entrega suscrita en las instalaciones del almacén de contingencia de
la Entidad el 19 de abril de 2020 donde se entregd al sefior Walter Grandez Villacis cien (100)
Canastas Basicas Familiares?- preciso " no tengo conocimiento”. Asimismo, ante la pregunta que
= dice a la letra “; Tiene conocimiento de lo sucedido con las cien (100} Canastas Béasica Familiar
entregadas en el almacén de contingencia de la Entidad al sefior Walter Grandez Villacis
identificado con DNI n.° 40249579, posterior a la salida del almacén de contingencla?, si repuesta
es afirmativa, explique brevemente los hechos.
- Si, estas canastas fueron trasladadas al centro poblado de Atumplaya. En este centro poblado de
Atumplaya se distribuyeron 22 canastas por el personal de la Entidad encargados de la entrega a
domicilio de los beneficiarios, de ahi Ia diferencia el alcalde encargado nos ayudé a trasladar las canasta
a olro punto de distribucion "puerfo la balsa, san pedro y Rafael Belaunde”, en el recorido sucedié el
naufragio de los viveres desconociendo las causas de naufragio”.

Al respecto, segin la Denuncia Policial n.° 17217339 con fecha de impresion 27 de abril de 2020
realizada en la Comisaria PNP UCHUGLLA - REGPOL-SAN MARTIN por el sefior Jaimito Azang
u Huamén, funcionario que se desempefia como Gerente de Desarrollo Social de fa Entidad.
(Apéndice n.° 3), donde detalla lo que dice a la letra (...) “dichas canastas fueron entregadas a las

— autoridades del centro poblado antes mencionado, el alcalde delegado Walter Grandez Villacis y otras tres

= // (3) Autoridades, siendo también los encargados de su traslado hasta el lugar de destino, por lo que el
/ 20ABR20 a las 6:30 aprox., dicho alcalde entrego las canastas al agente municipal a quien conoce como

/ 7 Corcino Tineo Tineo del Caserfo José Olaya fi centro poblado atumplaya, para su traslado, al estar a bordo

= C_// . de un bote con motor conocido como peque peque, por el rio mayo con direccion al puerto "la Balsa José
Olaya" sitio a 10 minutos aprox., Del centro poblado de San Francisco, distrito de Awajun, provincia de Rioja,

y llegar al caserio José Olaya, a fin de culminar con la distribucién, el mencionado agente municipal le
comento que, sintid que ingreso agua al bote empezandose a hundir, por lo que opto en botarse y nadar a
la orilla, del mismo modo hizo el conductor, el cual, dichas canastas fueron arrastradas por el caudal del
- Rio, siendo imposible su recuperacion®{...);

De lo anterior, se evidencia que dichos bienes fueron entregados en el almacén de contingencia

de la Entidad a representantes del centro poblado Atumplaya, no cumpliendo con lo que indica el
= decreto de Urgencia n.® 033-2020 y la guia de orientacion gestion y distribucion de canastas
familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del COVID-19, respecto a que la
Entidad a través del Comité Multisectorial para las adquisicion y distribucion conformado, debié
asegurar la entrega directa a cada domicilio de manera eficiente y eficaz en cumplimento de las
normativa aplicable.

Cabe indicar, que la guia de orientacion gestion y distribucion de canastas familiares en el marco
s de la emergencia nacional por el brote del COVID-19, preveia que la Entidad en caso de requerir
gastos operativos (transporte, combustible, asignacion propinas, etc.) podia utilizar debidamente
justificado hasta el 5 % del monto transferido para prever el transporte y traslado seguro de las
Canastas Béasicas Familiares, asegurando asi la entrega directa y gratuita en su domicilio a cada
beneficiario registrados en el padrén?,

0o,
4
[

7 '-C\)')A

4 En el padron alcanzado por la Gerencia de Municipal Mediante Nota Informativa n.® 063-2020-MPM/GM de 6 de mayo de 2020, se evidencia
que fueron 2 409 beneficiaros a las canastas basicas familiar.
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b) Criterio
- La norma aplicable a los hechos expuestos es la siguiente:

> DECRETO DE URGENCIA N° 033-2020," DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA REDUCIR EL IMPACTO DE LA ECONOMIA PERUANA, DE LAS
DISPOSICIONES DE PREVENCION ESTABLECIDAS EN LA DECLARATORIA DE
ESTDO DE EMERGENCIA NACIONAL ANTE LOS RIESGOS DE PROPAGACION DEL
COVID - 19", PUBLICADO EL 27 DE MARZO DE 2020.

Articulo 2°. Adquisicién y distribucion de productos de primera necesidad de la

Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-192.

1 Autorizase a los Gobiernos Locales, de manera excepcional durante el Afio Fiscal 2020, a
&= efectuar la adquisicion y distribucién de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica

Familiar, a favor de la poblacién en situacién de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia

sanitaria declarada por el COVID-19. El subrayado es nuestro.

> GUIA DE ORIENTACION GESTION Y DISTRIBUCION DE CANASTAS FAMILIARES EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL BROTE DEL COVID- 19 DE LA

2 PRESIDENCIA DE CONSEJO DE MINISTROS.
¥ | SECCION II
7 ) GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS Y ADQUISICION DE LOS BIENES
-~ L DE PRIMERA NECESIDAD DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19
En el caso de requerir gastos indirectos para asegurar la distribucion y entrega de las
- W4 canastas bésicas familiares se podré utilizar, debidamente justificado, hasta el 8% del recurso
transferido, de acuerdo con lo siguiente:

MONTO TRANSFERIDO DU N° 033-2020 % PARA GASTOS OPERATIVOS
Hasta 8%

Hasta S/. 100,000

Hasta 5%

Mayor a S/. 100,000

— Las especificas de gastos permitidas para financiar los gastos operativos son las siguientes:

23.21.2 Viajes domésticos.
2.3.27.1199 Transporte y traslado de carga, bienes y materiales.

=5 f 23.13. Combustibles, carburantes, lubricantes y afines.
2.3.199.199 Otros bienes.
o 23.27.59.  Asignacion de propinas o estipendios para el cumplimiento de metas
- \ sociales.

Dichos gastos deberan estar asociados a la cadena presupuestal sefialada en el numeral
1.1. Ademés, los gastos enmarcados para esta actividad tendrén un carécter temporal,

- quedando bajo responsabilidad del Titular el uso eficiente de los recursos que garanticen la
entrega de los bienes.
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(..))
SECCION 3

DISTRIBUCION DE LAS CANASTAS BASICAS FAMILIARES
3.1. Preparacion de la Entrega

El grupo de trabajo constituido por el/la Alcalde/sa para la entrega a la poblacion de canastas
basicas familiares elaboraré un cronograma de distribucién y entrega a domicilio de las
mismas, que tendr& como plazo méaximo la semana siguiente a la recepcion de los bienes.
Dicho cronograma, en la medida de lo posible, se elaborara con el apoyo de los dirigentes
vecinales y comunales de cada zona priorizada de distribucion, para que la entrega a
domicilio se realice de la manera més ordenada posible.

La preparacion de la entrega se realizard, preferentemente, con el personal de la
municipalidad y el apoyo, segtin corresponda, de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

3.2. Implementacién de Ia distribucién

La distribucion de las canastas bésicas familiares se realizara mediante la entrega directa y
gratuita a la poblacién beneficiaria en sus domicilios segtn la prionizacion establecida por la
municipalidad.

Se debe procurar culminar la entrega en el mas breve plazo posible; es por ello, que la
coordinacién debe darse de manera fluida con los representantes de los barrios y centros
poblados, para que la poblacion se encuentre en sus domicilios.

Para efectuar la distribucion de las canastas béasicas familiares, se realizarén las
coordinaciones necesarias con los dirigentes vecinales o comunales de cada zona de
distribucién, a los que comunicaré oporfunamente la ejecucién de la actividad, para que, de
esta manera, se efectie de manera eficiente y eficaz. Asimismo, se deben efectuar las
coordinaciones respectivas con las fuerzas del orden para la organizacién de cordones de
seguridad para asi garantizar el orden en la zona de entrega y evitar la aglomeracién de
personas.

La entrega se realizaré casa por casa a través de un equipo minimo idealmente integrado
por un representante de la municipalidad, un veedor y/o un representante vecinal {...).

¢} Consecuencia
La situacién adversa podria afectar el cumplimiento de los objetivos decretada por el Gobiemo
Nacional a través del dispositivo legal decreto urgencia n.® 033-2020.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la “Distribucion de productos de primera necesidad de la
canasta basica familiar a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad de la provincia de
Moyobamba, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el covid-19” a cargo de la Entidad,
se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de las diferentes oficinas de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de control simultaneo en la modalidad de visita de control,
no se emitio ningun reporte de avance ante situaciones adversas.
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VIIl. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la "Distribucion de productos de primera
necesidad de la canasta basica familiar a favor de la poblacion en situacién de vulnerabilidad de la
provincia de Moyobamba, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19" a cargo
de la Entidad, se ha advertido una (1) situacion adversa que podria afectar el logro de los objetivos de
dicho proceso conforme a la normativa aplicable, la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES
1.

(<

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Visita de Control al
servicio de distribucion de productos de primera necesidad de la canasta bésica familiar a favor
de la poblacién en situacion de vulnerabilidad de la provincia de Moyobamba, en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el covid-19, a cargo de la Entidad, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional para asegurar el logro de los objetivos de
dicho proceso conforme a la normativa aplicable.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accidn, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Visita de Control.

Moyobamba, 15 de mayo de 2020.

«
/ /f/\:)
. '__fr"""“\/# Jf/
" Aller Duberi¥Pérez Guevara Cinddy Anubis Llanos Rojas
Jefe deComision de Control Supervisor
OCI-MPM OCI-MPM
/@ﬁapﬁb‘\ ,/""

-' GREANGDE 2\

. IN; 'Tﬁ'ifw\ y
3  f /
‘f.' Trogst eiﬁddy Anubls Lranos Rolas

Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Moyobamba

'hU J‘.
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. ENERAL DE LA REPUBLICA
s G E LA REPU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Moyobamba, viemes 15 de mayo de 2020.
OFICIO N° 281-2020-MPM/OCI

Sefor

GASTELO HUAMAN CHINCHAY
Alcalde

Municipalidad Provincial de Moyobamba
Moyobamba/Moyobamba/San Martin

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Visita de Control n.° 022-2020-0Cl/0469-SVC.

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y la
Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG, que adiciona la Sexta Disposicion
Complementaria Final, sobre los Plazos en casos de Estado de Emergencia.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a la
DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR A
FAVOR DE LA POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA PROVINCIA DE
MOYOBAMBA, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL
COVID-19, comunicamos que se ha identificado una (1) situacién adversa contenidas en el Informe de Visita
de Control n.® 022-2020-OCI1/0469-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion. Para tal fin, se remite adjunto el Formato de Plan de Accion en un (1) folio, en el
marco de lo establecido en la norma de la referencia b).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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LOGO INSTITUCIONAL
|Entidad sujeta a control)

FORMATO DE PLAN DE ACCION
Entidad/Dependencla [Nombre de la entidad/dependencia sujeta al servicio de control simultineo}
Tituler de la entidedResponsable de la dependencia [Nombres y Apeliidos]
}iismaro del inforves de control simultineo INFORME DE [CONTROL CONCURRENTE / VISITA DE CONTROL /ORIENTAQON DE OFICIO] N°® [NUMERO CORRELATIVO]-JAROH-CG/OQ)/ISIGLAS DEL GRGANO DESCONCENTRADO o UO DE LA CGR A CARGO DEL

SERVICIO/CODIGO DE LA ENTIDAD SUJETA A CONTROLHSCC/SVC/S00]

Ioduliiad dal servicio de conirol simultineo [PRECISAR LA MODALIDAD DE CONTROL SIMULTANEO]

Situacién adversa
(Transcribi |a sismilia de la sfuackn s puestz en el Informe de
Control Simutineo)

WSO p

Estado de la
accion (7)

Plazo para adoptar
ncciones
(Fecha fin: diafmss/afio, No
 excede de 3 meses)

iidos del funcionarh

¥

adoptar acciones

de |dentidad (ONI)

Grganolunidad orgénica de la

funclonario responsable

(*) Estados segin numeral 6.3.9 de la Directiva "Servicio de Control Simultaneo®

- Implementada.

- No Implementada.
- En proceso.

- Pendiente.

- No aplicable.

- Desestimada,

[Nombres y Apeliidos del Titular de la Entidad o Responsable de ba
Dependencia)
[Cargo)




