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“REGISTRO DE BENEFICIARIOS EN LA PLATAFORMA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA

GESTION PUBLICA EN LA EMERGENCIA SANITARIA COVID-19”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional
mediante Oficio.n.® 238-2020-MPM/OCI de 13 de abril de 2020, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio 0469-2020-020 en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el registro de beneficiarios en la plataforma para la Transparencia de la gestion
Publica en la emergencia sanitaria COVID- 19, se ejecutaron conforme a la normativa aplicable y
condiciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico del Hito de Control n.° 2

Determinar si la entidad ha registrado el total de beneficiarios en Ia Plataforma para la transparencia
de la gestion pablica en la emergencia sanitaria COVID -19, de acuerdo a lo establecido en la
normativa legal aplicable.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld a los registros en la plataforma para la
Transparencia de la gestion Publica en la emergencia sanitaria COVID- 19, con relacion a los
beneficiarios de la canasta basica familiar, ejecutado entre el 4 y 6 de mayo de 2020 en la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, ubicado en el jiron Pedro Canga n.° 262, en el distrito y
provincia de Moyobamba, regién San Martin.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

E! proceso de adquisicion y distribucion de productos basicos para la canasta basica familiar, se
encuentra regulado por el Decreto de Urgencia N° 033-2020 de 27 de marzo de 2020 - “Decreto de
Urgencia que establece medidas para reducir el impacto en la economia peruana, de las
disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante
los riesgos de propagacion del COVID 19" y demas disposiciones emitidas por la Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM, Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE y
Contraloria General de la Republica — CGR.
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y analisis efectuado a la informacién y documentacién vinculada al registro de los
beneficiarios de la canasta basica familiar en la “Plataforma para la Transparencia de la Gestion
Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19", se ha identificado las siguientes situaciones
adversas, las mismas que se detallan a continuacion:

OMISION EN EL REGISTRO DEL TOTAL DE BENEFICIARIOS EN LA “PLATAFORMA PARA LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA EN LA EMERGENCIA SANITARIA COVID-19”,
AFECTARIA LA TRANSPARENCIA Y OPORTUNIDAD EN LA RENDICION DE CUENTAS DE
LOS RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS A FAVOR DE LA POBLACION EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

a) Condicion:

Mediante Resolucién de Contraloria n.° 102-2020-CG, se dispuso el registro de informacion
en la Plataforma para la Transparencia de la gestion Publica en la Emergencia Sanitaria
COVID-189, por parte de los gobiemos locales; asimismo, el articulo 2° de la Resolucién antes
indicada sefala, que los Titulares de los Gobiemos Locales o quien este designe, son
responsables del adecuado registro de la informacién requerida por fa Contraloria General de
la Republica, en la plataforma informatica; también, establece que dicho registro es
actualizado el ultimo dia habil de cada semana.

Considerando lo antes sefialado, del reporte obtenido de la “Plataforma para la transparencia
de la gestion piblica en la emergencia sanitaria COVID-19", al dia de hoy 6 de mayo de
2020, se advierte que la Municipalidad Provincial de Moyobamba, en adelante “la Entidad”
registrd solo 645 beneficiarios, faltando registrar a 1842 beneficiarios, ya que el total de
familias beneficiarias segin lo informado por la Entidad fue de 2487.

IMAGEN N° 1
Reporte oficial de compra y entrega de canasta basica familiar

T LA CONTRALORIA RENDICIOMN
& | Y DE CUENTAS

\¥é7 A SULTAD STRIBUCION DE BIENES DE PRIMERA NECESIDAD OF LA G

FICHA TECNICA
" MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA "

/ Suparamama Provincia Db
Lis1e 00 a5 T

o Presupuesto as) ) & Prosupussto ejecutado* S/.
200,000.00 199.954.80
CONTRATACIONES /| ENCARGOS
{TEM TIPO DE CONTRATO RO DE DOCUMENTO FACTURA O BOLETA MONTO TOTAL (S) BETALLE
ORDEN DL COMIRA 00015 19295485 h

Fuente: portal de transparencia de la Contraloria General de la Republica
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De tal forma que, la Entidad al no tener registrado hasta la fecha el total de beneficiarios en el
“Portal Transparencia en el Marco de la Emergencia Sanitaria COVID-19 de la Contraloria
General de la Repdblica”, no estaria cumpliendo de manera adecuada el procedimiento de
Rendicion de Cuentas de Gastos en cuanto al nimero de familias en situacion de
vulnerabilidad que fueron beneficiarios con la Canasta Basica Familiar, en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19.

b) Criterio:
La normativa que regula la situacion adversa es la siguiente:

> RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 102-2020-CG DE 1 DE ABRIL DE 2020 QUE

DISPONE EL USO OBLIGATORIO DE LA “PLATAFORMA PARA LA

7Y TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA EN LA EMERGENCIA SANITARIA
( COVID-19”, POR PARTE DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

“..)

Articulo 2°.- Establecer que los titulares de los Gobiernos Locales o quienes se designe,

son responsables del adecuado registro de la informacion requerida por la Contraloria

General de la Republica, en la plataforma informética a la que se refiere el articulo
/ precedente. Dicho registro es actualizado el dltimo dia habil de cada semana.

(..)"

> RECOMENDACIONES Y BUENAS PRACTICAS PARA LAS CONTRATACIONES Y
DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD DE LA CANASTA
BASICA FAMILIAR EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL

/ COVID-19", ELABORADA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

“...)

D. Control y Rendicion de cuentas al uso de los recursos de emergencia COVID-19

o La Contraloria General de la Repiblica, en el marco de sus competencias,
implementaréd la plataforma informética “Transparencia en el marco de la
emergencia sanitaria COVID-19", en la cual los gobiemnos locales, bajo
responsabilidad de sus titulares, deben registrar la ejecucion de la Actividad
5006269 Prevencién, control, diagnéstico y tratamiento de coronavirus, a fin de
cumplir con lo establecido por el TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, numeral 3, articulo 5°, Publicacion en los portales
de las dependencias publicas ‘Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen;
la publicacion incluiré el detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la
cantidad y calidad de bienes adquiridos; asi como los beneficiarios”. El registro de
esta informacion tendré como méximo un periodo semanal (Ultimo dia habil de la
semana).

c) Consecuencia:

La situacidn adversa, afectaria la Transparencia y oportunidad en la rendicion de cuentas en
el marco del Estado de Emergencia Sanitaria COVID-19.

Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud"
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DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo del servicio
de Control Concurrente al registro de beneficiarios en la “Plataforma para la Transparencia de la
Gestion Pablica-en la Emergencia Sanitaria COVID-19” por la Entidad, se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacién obtenida por la Comisién, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante Ia ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control no ha
emitido situaciones adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

El Informe de Hito de Control n.® 014-2020-OCl/0469-CC, comunicado a la Entidad mediante Oficio
n.° 248-2020-MPM/OCI de 16 de abril de 2020 contenia la siguiente situacion adversa:

La Entidad en el proceso de distribucion de productos que conforman las canastas
basicas familiares, genera desorden y aglomeracion de personas, transgrediendo la
disposicion del gobierno de hacer entregas al domicilio de los beneficiarios, generando el
riesgo de contagio de COVID-19 en las personas que participan en dicho proceso.

¢+ Al respecto, la Entidad mediante nota informativa n.° 59-2020-MPM/GM de 20 de abril de 2020
remite al Organo de Control Institucional la informacion respecto a la situacion adversa
comunicada en el informe antes mencionado, en la que el gerente Municipal, CPC. Manuel
Moisés Silva Chavez, alcanza el Plan de accioén en donde indica lo siguiente:

‘A través del MEMORANDO MULTIPLE N° 197-2020-MPM/GM, de fecha 20/04/2020, se ha
dispuesto al Gerente de Desarrollo Social y el jefe (e) de la Oficina del Sistema Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres, que el proceso de distribucion de productos que conforman las
canastas basicas familiares, se desarrollen en estricto orden, evitando aglomeracién de
personas, de tal manera que no se transgreda las disposiciones del Gobierno Central de hacer
entregas al domicilio de los beneficiarios y no se genera el riesgo de contagio de COVID-19 en
las personas que participen de dicha actividad”.

De lo anterior, se desprende que el gerente Municipal indica que se ha emitido un documento con
disposiciones para el reparto de canastas basicas familiar. Es de precisar que dicho documento no
es suficiente para levantar la observacion realizada, ya que carece de evidencia alguna como
fotografias, entre otros, con relacién al reparto de las canastas basicas familiar con las disposiciones
expuestas en el memorando multiple n.® 197-2020-MPM/GM.
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IX. CONCLUSIONES

1. Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la verificacion del registro de los
beneficiarios en la “Plataforma para la Transparencia de la Gestién Piblica en la Emergencia
Sanitaria COVID-19" sobre la Canasta basica familiar, se ha identificado una (1) situacién
adversa que afecta el fogro de las medidas econémicos-financieras dispuestas por el Estado en
la lucha contra el COVID-19 en el Peru, referido a minimizar el impacto que el Estado de
Emergencia Sanitario declarado por el Gobierno Central pudieren generar en la subsistencia de
las poblaciones mas vulnerables.

2. Asimismo, persiste una situacion adversa identificada en el informe de Hito de Control
n.® 014-2020-0C1/0469-CC, detallado en el punto VIII del presente Informe, respecto de la cual
la Entidad no ha levantado las medidas preventivas y correctivas a la fecha de la emisién de este
Informe de Control Concurrente.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe Control Concurrente, el cual
contiene la situacién adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente a la
verificacién del cumplimiento de registrar informacion en el portal de transparencia de la canasta
bésica familiar.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
__respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Control Concurrente.

Moyobamba, 7 de mayo de 2020

WIS,

José Antonio Inuma Torres Cinddy Andbis llanos Rojas Lucia Estéfani Apaéstegui Apuela
Supervisor Jefe de Comision de Control Integfante
OCI-MPM OCI-MPM OCI-MPM
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% B /Jefe (e) del Organo de Control Institucional
R \12_5_ ? Municipalidad Provincial de Moyobamba
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APENDICE N°. 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

FALTA DE RIGISTRO DE TOTAL DE BENEFICIARIOS EN LA “PLATAFORMA PARA LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUBLICA EN LA EMERGENCIA SANITARIA COVID-19",
AFECTARIA LA TRANSPARENCIA Y OPORTUNIDAD EN LA RENDICION DE CUENTAS DE
LOS RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS A FAVOR DE LA POBLACION EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD.

1. La informacién relacionada a la situacién adversa se encuentra en la Plataforma para la
Transparencia de la Gestién Publica en la Emergencia Sanitaria COVID-19.

Decenio de |a igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOYOBAMBA
QORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Moyobamba, 7 de mayo de 2020.
OFICIO N° 272-2020-MPM/OCI mlnum OVINCIAL DE MOYOR AW |
PROVINCIAL
Sefior RECEPCION
GASTELO HUAMAN CHINCHAY . g —
Alcalde 08 MAYD 2020

Municipalidad Provincial de Moyobamba
Jr. Pedro Canga n.® 262
Moyobamba/ Moyobamba/ San Martin Fime /

Hora:,.{0.. S0
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Control Concurrente n.° 019-2020-OC1/0469-SCC.

REF. : a) Ariculo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la RepUblica.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.°> 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y la Resolucién de
Contraloria n.® 100-2020-CG, que adiciona la Sexta Disposicion Complementaria Final, sobre
los Plazos en casos de Estado de Emergencia.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de |a entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al
“REGISTRO DE BENEFICIARIOS EN LA PLATAFORMA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION
PUBLICA EN LA EMERGENCIA SANITARIA COVID-19", comunicamos que se ha identificado una (1)
situacion adversa contenida en el Informe de Control Concurrente n.° 019-2020-OCI/0469-SCC que se
adjunta al presente documento, en ocho (8) folios.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida Ia
presente comunicacion. Para tal fin, se remite adjunto el Formato de Plan de Accién en un (1) folio, en el
marco de lo establecido en [a norma de la referencia b).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

ngJ P
A 90;.
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'."mscmuclow 5

K,/ CINDDY ANUBIS LLANOS ROJAS
orops JEFE (E) OCI - MPM

DOC : 350024
EXP : 312186

“Decenio de la igual de oportunidades para mujeres y hombres’
“‘Afio de la universalizacion de la salud’




LOGO INSTITUCIONAL
{Entidad sujeta a control)

FORMATO DE PLAN DE ACCION
Entidad/Dependencia [Nombre de fa entidad/dependencia sujeta al serviclo de control simulténeo]
Titular de ta entided/Reeponsable de In dependencla [Nombres y Apelfidos]
e, INFORME DE [CONTROL CONCURRENTE / VISITA DE CONTROL /ORIENTACION DE OFICIO] N* [NUMERO CORRELATIVOHAROHCG/OCIV/ISIGLAS DEL GRGANO DESCONCENTRADO 0 UO DE LA OGR A CARGO DEL
SERVICIO/CODIGO DE LA ENTIDAD SUJETA A CONTROLI{SCC/SVC/SOO]
Modalidad del servicio da control simultaneo [PRECISAR LA MODALIDAD DE CONTROL SIMULTANEO)]
e Ll e e | I | s st i || O
Control Simulineo) ' excoder de 3 meses) AT ceentesd®) | funcionro esponatle

(") Estados segin numeral 6.3.9 de ia Directiva "Servicio de Control Simulténes®
- Implementada

- No Implementada,

- En proceso.

- Pendiente.

- No aplicable

[Nombres y Apeliidos del Titular de fa Entidad o Responsable de la
Dependencila)
[Cargo]




